Kaere @konomiudvalg

TV2 Fyn har den 11. november 2022 (efter Odense Letbanes seneste foretraede for @konomiudvalget den
10. november 2022) anmodet om aktindsigt i al skriftlig korrespondance herunder mgdeoplaeg,
praesentationer mv. mellem Odense Letbane og Odense Kommune i perioden fra 1. januar 2022 til om
Odense Letbanes driftsbudget i forhold til en indsvingsperiode.

Borgmesterforvaltningen har fremsendt relevant materiale til TV2 FYN den 2. december 2022. Materialet,
der bestar af mails og materiale fra Odense Letbane og letbanens praesentationer for @konomiudvalget,
fylder samlet set 65 sider og er vedlagt denne mail til @konomiudvalgets orientering (se pdf-filen: ”“Samlet
materiale”).

Spgrgsmalene fra TV2 Fyn, som gengives nedenfor, rummer bade nogle konkrete og nogle principielle
spprgsmal. | nedenstaende vil jeg forsgge at skelne mellem det konkrete (har forvaltningen sikret en
rettidig og tilstraekkelig oplyst sagsfremstilling til byradet), og det principielle (er der er overblik over de
risici, der matte knytte sig til igangsaetningen og driften af Odense letbane, og er der taget tilstraekkeligt
hgjde for, hvordan disse risici handteres).

Det konkrete (har forvaltningen sikret en rettidig og tilstraeekkelig oplyst sagsfremstilling til byradet)
Indledningsvis vil jeg henvise til side 2 og 3 i det udleverede materiale. Der er i denne sammenhang tale om
interne arbejdsdokumenter, som Odense Letbane har delt med Odense Kommune den 3. marts som led i
udarbejdelsen af byradssagen omhandlende en ”styrings- og budgetmodel for Odense Letbane” (sagen er
behandlet pa Byradsmgdet den 27. april).

| disse interne arbejdsdokumenter naevnes en raekke usikkerheder og forudsaetninger for driften af Odense
Letbane, og der laves fra letbanens side en simuleret beregning af prisen pa en indkgringsfase (indsving) ud
fra de forudsaetninger, der ogsa er naevnt i Udredningsrapporten for letbanens etape 2 (side 117). Med
baggrund i disse to sider har TV2 Fyn stillet nogle supplerende spgrgsmal:

"Hvorfor blev offentligheden fgrst orienteret om letbanebanens budgetunderskud pa et pressemgde den 10.
november 2022 og ikke langt tidligere? Jeg kan lzese i bilagene, at en lang reekke hgjtplacerede embedsfolk i
BMF og BK allerede pa et mgde den 7. marts 2022 blev orienteret om, at HVIS man fastholder INGEN
indkgringsperiode i budgetforudsaetningerne, sa vil det betyde feerre indtaegter svarende til 23. mio. kroner
i dbningsaret og 30 mio. kroner i 2023. Hvorfor valgte embedsmaendene at ignorere alle advarselslamper og
fastholde, at der ikke skulle veere nogen indfasningsperiode?”

Jeg bemaerker mig, at TV2 Fyn som udgangspunkt kun henviser til de to omtalte interne arbejdsdokumenter
(side 2 og 3), nar de formulerer ovenstdende spg@grgsmal. Det er imidlertid vigtigt at laese disse
arbejdsdokumenter i sammenhaeng med den efterfglgende mail, som Odense Letbanes administrerende
direktgr har fremsendt til undertegnede, og som ligger pa side 65 i det udleverede materiale. Letbanes
administrerende direktgr oplyser fglgende i denne mail: "Vi har den 3. Marts 2022 fremsendt 3 dokumenter
til medarbejdere hos BMF og BKF i forbindelse med de igangvaerende arbejder med opdatering af
nettobidraget. De fremsendte dokumenter viser et absolut yderpunkt, hvor kun alle "ulykkerne’ er taget med,
blandt andet med for lave billetpriser. Det er en fejl. Jeg skal hermed beklage, at vi fremsendte de forelgbige
arbejdsdokumenter med et meget ensidigt billede og uden fglsomhedsanalyser”.

Som udlgber af ovenstaende korrespondance blev det aftalt med Odense Letbane, at der skulle udarbejdes
en raekke fglsomhedsanalyser og risikovurderinger til brug for den kommende byradssag omhandlende en
”styrings- og budgetmodel for Odense Letbane”. Jeg vil i denne sammenhang henvise til vedlagte notat fra
Odense Letbane, der er letbanens endelige og officielle dokument til Odense Kommune. Odense Kommune



har Igbende arbejdsmgder med ledere og medarbejdere fra Odense Letbane, men som kommunal
forvaltning kan vi naturligvis kun agere pa de officielle dokumenter og henvendelser, der fremsendes fra
letbanens bestyrelse/direktgr, og ikke ud fra forelgbige interne arbejdsdokumenter.

Sagen om ”styrings- og budgetmodel for Odense Letbane” er behandlet i @konomiudvalget den 21. april 2022
(og efterfglgende i byradet den 27. april). Sagsfremstillingen indeholder forvaltningens anbefalinger, og er
bygget op omkring den information, der ligger i det fremsendte notat fra Odense letbane (som ogsa er
vedlagt pa sagen som bilag).

Det fremgar af dette notat, at der vil vaere en rakke risici forbundet med letbanens indtaegter og herunder
specielt passagerprognosen og udviklingen i prisen pr. pastiger. Disse risici er beskrevet pa side 7-9 i notatet
(vedlagte). Jeg vil fremhaeve et par afsnit, som handler om vurdering af de risici, der knytter sig til opstarten
og indkgringen af en ny letbane i Odense.

Udvalgte afsnit fra letbanens notat (side 7-9), der er vedlagt @konomiudvalgssagen den 21. april og
byradssagen den 27. april 2022:

e Odense Letbanes driftsbudget bygger pa solide estimater som Igbende har vaeret opdateret.
Selvom en raekke antagelser er baseret pa faste priser og indgaede kontrakter er der en raekke
elementer som medfgrer betydelige risici, men ogsa muligheder. OL vil Isgbende monitorere risici og
muligheder og sikre at de Igbende drgftes med bestyrelse og ejerkreds.

e De storste risici er forbundet med letbanens indtaegter og herunder specielt passagerprognosen og
udviklingen i prisen per pastiger. Passagerprognosen udspringer fra Trafikmodellen, som er en
teoretisk model ejet af By- og Kulturforvaltningen. Modellen er Igbende opdateret og udger det
bedste bud, men er samtidig en model.

e Det kan tage tid at andre rejsemgnstre (indkgringsperiode), hvilket kan ggre at passagergrundlaget
ikke kan nas de fgrste ar. Samtidig har man i de senere ar set en markant andring i rejsemgnstret
mellem privatbilisme og den kollektive trafik pa baggrund af COVID-19 og en dermed afledt s&endring
af fordelingen mellem ude og hjemmearbejde. Omvendt kan stigende benzinpriser og den grgnne
omstilling medfgre at flere valger offentlig transport, hvilket kan have en positiv effekt pa
passagertallet. Indteegten per pastiger kan svinge afhaengig af omstigninger og billettype og er
dermed behaftet med en vis usikkerhed. Der er samtidig forudsat at der Igbende sker en
realvaekststigning pa 1% (differencen mellem prisudviklingen i billetpris og omkostninger), hvilket i
hgj grad afhaenger af takststigninger pa visse billettyper.

e Det er Ol's vurdering, at der er det rigtige fokus pa de identificerede og anfgrte risici og der sker sa
vidt muligt en rettidig mitigering heraf. OL har pa baggrund af de vaesentligste risici udarbejdet en
felsomhedsanalyse for de enkelte elementer. Fglsomhedsanalysen er listet i nedenstaende oversigt
(se side 9). Som det fremgar, ligger de stgrste fglsomheder ubetinget pa passagerprognosen og
indtaegt pr. pastiger. OL har ivaerksat flere tiltag for at sikre en god driftsstart og tilfredse kunder i
letbanen. Men OL er ogsa underlagt makrogkonomiske faktorer og den generelle udvikling i den
kollektive trafik, som er udfordret af flere mindre biler, Covid-19 og andre transportformer.

| denne sammenhang vil jeg ogsa gerne understrege, at Odense Letbane som professionelt driftsselskab har
det fulde ansvar for driften af letbanen, herunder ogsa det entydige ansvar for at udarbejde et driftsbudget
for letbanen og i den forbindelse for opdateringen af passagergrundlaget / prognoserne for banen. Denne
arbejdsdeling er besluttet i Odense Byrad den 23. august 2017 i sagen om “valg af driftsorganisation”.

Det er ogsa veerd at bemeerke, at der Igbende siden 2013 er udarbejdet passagerprognoser og
passagerestimater for at sikre det bedst mulige grundlag for at kende letbanens driftsgkonomi. Den
kommunale forvaltningen har tidligere faet et udarbejdet et detaljeret notat om de forskellige prognoser fra



Urban Creators, som er delt med @konomiudvalgets medlemmer. Samlet set er der lavet 7 opdateringer af
passagerprognoserne, hvoraf den seneste er udarbejdet i 2022.

Som det fremgar af ovenstadende punkter, navnes de mest relevante risici forbundet med en
indkeringsperiode i sagen til @konomiudvalget og Byradet. Og som det fremgar af figuren pa side 9 i
letbanens notat, sa vurderer Odense Letbane, at de to centrale elementer i en kommende indkg@ringsperiode
(antal passager og indtaegt per pastiger) i worst case kan prisseettes med en risiko pa henholdsvis ca. 12 mio.
kr. og 17 mio. kr. (aflaest fra figur).

Det er derfor den kommunale forvaltnings og min samlede vurdering, at forvaltningen har sikret en rettidig
og tilstreekkelig oplyst sagsfremstilling til byradet.

Det principielle (er der er overblik over de risici, der matte knytte sig til igangsaetningen og driften af
Odense letbane, og er der taget tilstraekkeligt hgjt for, hvordan disse risici handteres).

| bevidsthed om de risici, der er beskrevet i Byradssagen fra den 27. april 2022, har den kommunale
forvaltning anbefalet Byradet at arbejde med fglgende elementer (sagsfremstillingen er vedlagt):

o Afsaettelse af driftsreserve pa 32 mio. kr. under @konomiudvalget (hvis der skulle opsta
budgetudfordringer, vil det som udgangspunkt skulle Igses via periodiseringer over de kommende
driftsar)

e Periodisering af bevillinger (der periodiseres med byradssagen i alt 27 mio. kr. i perioden 2022-2026
bl.a. som fglge af, at der sker en buskompensation).

e Bidraget til Odense Letbane placeres i opstartsperioden under @konomiudvalget, som dermed har
ansvaret for at udbetale driftstilskud til Odense Letbane og den Igbende dialog omkring
budgetforudsaetninger og budgetopfalgning med Odense Letbane.

e Efter 2 ar evalueres den interne styringsmodel med det udgangspunkt, at budgetansvaret skal
overga til By- og Kulturforvaltningen og med den hensigt, at budgettet til letbanen pa sigt skal vaere
rammestyret ligesom budgettet til den gvrige kollektive trafik og den kommunale drift.

Det er desuden relevant at bemaerke, at Odense Letbane er finansieret af passagerindteegter og et
nettobidrag fra Odense Kommune. Nettobidraget deekker letbanens omkostninger relateret til kgreplanen,
vedligehold og @vrige driftsomkostninger og ydelser pa lan.

Det ligger i de oprindelige forudsatninger for driften af letbanen, at Odense Kommunes nettobidrag skal
veere faldende over tid. Det fremgar af byradssagen fra den 27. april, at nettobidraget til Odense Letbane vil
falde til 61 mio. kr. i 2026 (og herefter til 57 mio. kr. i 2027) med de kendte forudsaetninger. Da Odense
Kommune har budgetlagt med et nettobidrag pa ca. 89 mio. kr., ligger der heri ogsa et fremadrettet
budgetvaern, safremt der bliver behov periodisere mellem arene eller yde supplerende tilskud.

Den omtalte driftsreserve under @konomiudvalget (fra 2022 til 2027) er ogsa anvendt som en del af
finansieringsmodellen i den kommende sag til @konomiudvalget omhandlende "@konomiske udfordringer
for den kollektive trafik” (behandles pa udvalgsmgde den 8. december). Tilsvarende er dele af denne bevilling
er ogsa tidligere blevet brugt til at finansiere andre elementer af den gradvise forsinkelse af letbanen og
dermed til at opretholde busdriften i efteraret 2021 og foraret 2022 frem til letbanens driftsstart (ekstra
busser).

| drene herefter vil der dog fortsat vaere en reserve pa omradet svarende til forskellen mellem det
budgetlagte niveau og nettobidraget til Odense Letbane, safremt midler ikke prioriteres til andre formal af
byradets partier. Samlet set vil der alt andet lige vaere en driftsreserve pa ca. 30 mio. kr. under



@konomiudvalget fra 2028 og frem med de forudsaetninger, der er kendt pa nuvaerende tidspunkt (forskel
mellem 89 og 57 mio. kr.).

| forhold til det mere principielle spgrgsmal, sa er det ogsa den kommunale forvaltnings og min samlede
vurdering, at der er et godt overblik over de risici, der knytter sig til opstarten af letbanen i Odense. Og med
den styringsmodel, der er besluttet af Byradet og den afsatte reserve, sa er det ogsa vurderingen, at der er
mulighed for en Igbende opfelgning og handtering af eventuelle kommende risici.

Afslutningsvis vil jeg ogsa gerne henvise til nedenstaende tekstafsnit, der optraeder i gkonomiudvalgssagen
den 23. november 2022 og den kommende sag om “"@konomiske udfordringer for den kollektive trafik”, der
behandles i @konomiudvalget i morgen:

"Tilsvarende har den kommunale forvaltning vaeret bekendt med og orienteret @konomiudvalget om, at der
var en risiko for langsommere passagerudvikling end budgetteret. Den kommunale forvaltning har overfor
@konomiudvalget anbefalet, at eventuelle udsving i Odense Letbanes budget som fglge af indkgringsperiode
skulle hdndteres ved periodiseringer eller ved supplerende tilskud finansieret af den under @konomiudvalget
afsatte driftsreserve. Retrospektivt kan det konkluderes, at det havde vaeret mere hensigtsmeessigt, at Odense
Letbane subsidieret den kommunale forvaltning havde sikret, at driften af Odense Letbane i
indfgringsperioden var mere retvisende budgetteret”.

Jeg haber, at ovenstaende og vedhaeftede besvarer de stillede spgrgsmal og ellers star jeg naturligvis altid
til radighed.

Spgrgsmal og svar vil ogsa blive publiceret pa byradssitet.
Med venlig hilsen

Stefan Birkebjerg Andersen
Stadsdirektgr



